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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Ordonantia de urgenta a Guvernului

privind unele masuri fiscal — bugetare si pentru modificarea unor acte normative

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11 lit. a)
din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic i Social a fost sesizat cu privire
la avizarea proiectului de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele mdsuri fiscal — bugetare

si pentru modificarea unor acte normative.

in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, si art. 19 alin.

sedinta din data de 3.10.2018, partile

-

(3) din Regulamentul de organizare gi functionare, in

reprezentate in Plenul Consiliului Economic §i Social gi-au exprimat urmatoarele puncte de vedere:

> reprezentantii partii patronale, reprezentantii partii sindicale i reprezentantii asociatiilor si
fundatiilor neguvernamentale ai societdtii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a

proiectului de act normativ, cu propunerile de modificare previzute in anexi.
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Anexd

Propunerile de modificare aferente

proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele mdsuri fiscal — bugetare

si pentru modificarea unor acte normative

Nr. ert.

Text initial

Text propus

Motivare

Art. 21 1it. b)

3. sumele care reprezintd elemente de
natura cheltuielilor inregistrate potrivit
reglementdrilor coatabile conforme cu
Standardele internationale de raportare
financiard sunt considerate elemente
similare cheltuielilor numai dacd acestea
sunt deductibile in conformitate cu
prevederile art. 25 ;

Art. 21 1it. b pet. 3 se modificd §i va avea
urmdtorul cuprins:

3. sumele care reprezinti elemente de
natura cheltuielilor inregistrate potrivit
reglementarilor contabile conforme cu
Standardele internationale de raportare
financiarda sunt considerate elemente
similare cheltuielilor numat daca acestea
sunt deductibile in conformitate cu
prevederile art. 25 si art. 26,

Aceastd propunere are in vedere extinderea
principiilor existente la acest moment si
ajustirilor pentru depreciere deductibile in
conformitate cu art. 26.

In practici, datoritd schimbdrii metodologiei de
calcul al riscului de credit pentru institutiile
financiare ca urmare a adoptdrii IFRS 9, pot
aparea suplimentiri de ajustiri pentru depreciere
aferente creditelor, care sunt deductibile in
conformitate cu prevederile art, 26 alin. (1) Li. e)
si f). Aceste sume suplimentare sunt calculate in
conformitate cu metodologia previzuti de IFRS
9 si insusitd de Banca Nationald a Romaniei prin
tmplementarea standardelor IFRS ca bazd a
contabilitatii prin Ordinul BNR nr. 27/2010,
modificat ulterior prin Ordinul nr. 8/2017 in
vederea adoptirii IFRS 9.

Aceste ajustiri pentru depreciere sunt calculate
pentru aceleasi clase de active pentru care
provizioanele inregistrate in conformitate cu IAS
39 erau deductibile fiscal si nu isi schimba
natura in urma adoptarii IFRS 9.




De asemenea, este imperios necesard
actualizarea art. 26 lit. e) si f) pentru corelarea
acestora cu propunerile de modificare a art. 21.

n/a

Dupd art. 21, lit. b) se introduce un nou
subpunct, subpunctul 6, care va avea
urmdtorul cuprins:

6. sumele care provin din anularea
unor venituri care au reprezentat
venituri impozabile reprezinti
elemente similare cheltuielilor.

Intrucat principiile enumerate la pct. 1 — 5 ale
art. 21, lit. b) a Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare,
nu acoperd toate situatiile care pot apérea in
practicd, propunem extinderea acestora si la
situatia in care sunt anulate sume care anterior
au reprezentat venituri impozabile.

Un exemplu de astfel de situatii intilnit n
practica este cel al instrumentelor de capitaluri
proprii (titlurilor de participare) evaluate la
valoare justd prin profit sau pierdere in
conformitate cu IAS 39 si reclasificate la valoare
justd prin alte elemente ale rezultatului global
conform IFRS 9. Modificarea propusi ar avea
ca efect deducerea la momentul tranzitiei a
diferentelor pozitive de valoare justi anterior
impozitate, care vor fi recunoscute prin conturi
de capitaluri proprii conform clasificarii din
IFRS 9. Aceste diferente de valoare justd vor
deveni impozabile la momentul
vanzarii/cesiondrii titlurilor, aga cum se propune
prin introducerea alin. (8) al art. 19.

Coreland lipsa unei astfel de prevederi cu
propunerile de modificare a art. 19 alin. (8), se
poate ajunge la situatia unei duble impozitari a
diferentelor pozitive de valoare justd la
momentul cedarii instrumentului.

Art. 25

()

(10) In cazul creantelor cesionate,
pierderea netd reprezentind diferenta
dintre preful de cesiune si valoarea
creantei cesionate este deductibild in
limita unui plafon de 30% din valoarea
acestei pierderi. In cazul in care

Art.25

()

(10) In cazul creantelor cesionate,
pierderea netd reprezentind diferenta
dintre pretul de cesiune si valoarea
creantei cesionate este deductibild 1in
limita unui plafon de 30% din valoarea
acestei pierderi. In cazul in care

Este necesard suplimentarea actului normativ cu
aspecte, care nu au fost luate in considerare de
catre legiuitor in redactarea prevederilor art. 25
alin. (10) din Legea nr, 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile §i completirile ulterioare,
astfel cum a fost acesta introdus prin Legea nr.
72/2018  privind  aprobarea  Ordonantei
Guvernului nr. 25/2017 pentru modificarea si




cesionarul cedeaza creania, pierderea neté
se determina ca diferentd intre pretul de
cesiune si costul de achizitie al creantei.
in cazul institutiilor de credit, in situatia
in care creantele cesionate sunt acoperite
partial sau integral cu ajustdri pentru
pierderi asteptate, precum si in situatia in
care creantele suit scoase din evidentd in
conturi in afara bilanfului §i apoi sunt
cesionate, 70% din diferenta dintre
valoarea crean{ei instriinate i prejul de
cesiune reprezintd elemente similare
veniturilor,

cesionarul cedeaza creanta, pierderea netd
se determind ca diferenid intre pretul de
cesiune si costul de achizitie al creantei.
fn cazul institutiilor de credit, in situatia
in care creantele cesionate sunt acoperite
partial sau integral cu ajustdri pentru
pierderi asteptate, precum si in situatia in
care creaniele sunt scoase din eviden{a in
conturi in afara bilanfului §i apoi sunt
cesionate, 70% din diferenta dintre
valoarea creantei instrdinate §i pretul de
cesiune reprezintd elemente similare
veniturilor. Aceste prevederi nu sunt
aplicabile in cazul cesiunilor ce implici
titlurile de valoare.

completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal;

- prevederile mai sus mentionate au vizat,
conform motivarii Comisiei de Buget, Finanle si
Binci a Camerei Deputatilor (comisie de raport,
ce a inclus in raportul de adoptare acest
amendament), reglementarea suplimentard a
regimului fiscal aplicabil cesiunilor de creante
astfel incat limitarea cheltuielilor deductibile s
se aplice numai in situatia inregistrarii unor
pierderi reale. In practici, institutiile de credit au
identificat si un alt tip de impact al acestor
prevederi, respectiv incidenta acestor dispozitii
si asupra véanzirilor de obligatiuni, din care
principala categorie o reprezintd obligatiunile
guvernamentale detinute in perioada actuali in
proportie de 47% de catre bancile din Romania;
- raportat la motivarea Comisiei de Buget
Finante a Camerei Deputatilor pentru adoptarea
acestui amendament, considerim cd, cel mai
probabil, intentia legivitorului nu a fost si
afecteze din punct de vedere fiscal si aceste
tranzactli avind ca obiect vanzirile de
obligatiuni, implicit obligatiunile
guvernamentale. In acest sens, se impune ©
analizd la nivelul Ministerului Finantelor
Publice, in vederca identificarii §t punerii in
practici a celor mai bune §i rapide misuri de
mitigare a acestui risc, astfel incat impactul
asupra tranzactiondrit obligatiunilor
guvernamentale s fie cdt mai mic, atit din
perspectiva institutiilor de credit, cit si a Statului
romén;

- in cadrul dezbaterilor pe marginea
propunerilor de modificare §i completare a
Codului Fiscal i Codului de Proceduri Fiscala,
au fost ridicate si aceste aspecte, iar
reprezentantii Ministerului Finantelor Publice
prezenti la aceste grupuri de lucru, au sustinut
clarificarea acestora, in sensul neaplicabilititii




acestor prevederi ale art. 25 alin. (10) asupra
vanzirilor de obligatiuni prin actul legislativ ce
va transpune propunerile de modificare si
completare a Codului Fiscal rezultate din
dezbaterea publica;

- este relevant faptul cid aceste propuneri
sunt estimate a intra in vigoare incepind cu luna
ianuarie 2019, iar in perioada de pina la acel
moment prevederile fiscale dezavantajeazi
foarte mult institutiile de credit, intrucit rata de
dobanda la emisiunile noi de obligatiuni este in
crestere, astfel incit obligatiunile existente in
portofoliile béncilor pot fi vandute doar in
pierdere la o valoare sub costul de achizitie.

- in vederea stimuldrii pietei de
tranzactionare a acestor obligatiuni, se impune
modificarea modificarea cit mai rapidd a
cadrului legislativ existent, inclusiv Statul romén
fiind direct interesat de asigurarea unui cadru
fiscal flexibil in vederea dezvoltirii acestei piete.

Art. 26 Art. 26 incepénd cu data de 01.01.2018, la nivelul
() () institutiilor de credit a avut loc o schimbare a
€) ajustirile pentru depreciere aferente | e) ajustarile pentru pierderile asteptate | politicii contabile odati cu intrarea in vigoare a
activelor  pentru  care, potrivit | aferente activelor financiare din | standardului international IFRS 9 care a inlocuit

reglementirilor prudentiale ale Bincii
Nationale a Romainiei, se determini
ajustiri prudentiale de valoare sau,
dupd caz, valori ale pierderilor
asteptate, Tinregistrate de ciitre
institutiile de credit persoane juridice
roméne si sucursalele din Romania ale
institutiilor de credit din state care nu
sunt state membre ale Uniunii
Europene sau din state care nu apartin
Spatiului Economic European, potrivit
reglementarilor contabile conforme cu
Standardele internationale de
raportare financiard, si filtrele
prudentiale potrivit reglementirilor
emise de Banca Nationali a Romaniei.

operatiuni cu clientela, din operatiuni
interbancare si creante din operatiuni
de leasing financiar, inregistrate
potrivit  reglementarilor  contabile
conforme cu Standardele internatiounale
de raportare financiara aplicabile, in
vigoare, de catre insitutitiile de credit
persoane juridce romane si sucursalele
din Romania ale institutiilor de credit
din state care nu sunt state membre ale
Uniunii Europene sau din stat care nu
apartin Spatiului Economic European
si  filtre prudentiale repezentnd
diferentele pozitiva dintre pierderile
asteptate prudetiale si ajustaile pentru
pierderi asteptate determinate potrivit

[AS39. Totodats, in data de 14.02.2018 BNR a
abrogat Regulamentul nr.16/2012  privind
clasificarea creditelor si plasamentelor, precum
si  determinarea si utilizarea  ajustarilor
prudentiale de valoare;

- avand in vedere c3, pani la acest moment,
legislatia fiscala nu a fost actualizata, in sensul
aducerii de clarificiri cu privire la impactul
fiscal al trecerii la IFRS 9, institutiile de credit
se confruntd cu un vid legislativ in ceea ce
priveste implementarea din perspectiva fiscala a
standardului contabil IFRS9;

- Art. 26 alin. (1) lit. €) si f) din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile
si completarile ulterioare, prevede dreptul la
deducerea ajustiirilor pentru depreciere aferente




Sumele reprezentind reducerea sau
anularea filtrelor prudentiale sunt
elemente similare veniturilor;

f)  ajustirile pentru  depreciere
inregistrate de citre sucursalele din
Romania ale institutiilor de credit din
state membre ale Uniunii Europene si
state aparfindnd Spatiului Economic
European, potrivit reglementirilor
contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiari,
aferente creditelor si plasamentelor
care intrd in sfera de aplicare a
reglementirilor prudentiale ale Béincii
Nationale a Rominiei referitoare la
ajustirile prudentiale de valoare
aplicabile institutiilor de credit
persoane  juridice romane si
sucursalelor din  Roménia ale
institutiilor de credit din state care nu
sunt state membre ale Uniunii
Europene sau din state care nu aparfin
Spatiului Economic European;

IFRS, in limitele in care se deduc din
fondurile proprii potrivit
reglementarilor prudentiale aplicabile.
Aceste filtre prudetinale sunt aplicabile
doar institutiilor de credit care aplica
abordarea bazata pe modele interne de
rating pentru determinarea cerintelor
de capital aferene riscului de credit.

f) ajustarile pentr pierderile asteptate
aferente  activelor finaciare din
operatiuni cu clientela, dn operatiuni

interbancare si creante din operatiuni

de leasing financiar inregstrate potrivit
reglementarilor contabile conforme cu
Standardele Internationale de
Raportare Finnciara aplicabile, in
vigoare, de catre sucursalele din
Romania ale institutiilor de credit din
state membre ale Uniunii Europene si
state apartinad Spatiului Economic
European s  filtre  prudentiale
reprezentand diferentele pozitive dintre
pierderile asteptate prudentiale si
ajustarile pentru pierderi asteptate
determinate potrivt IFRS, in limitele in
care se deduc din fondurile proprii
potrivt reglementarilor prudentiale
aplicabile. Aceste filtre prudentiale
sunt aplicabile doar institutiilor de
credit care aplica abordarea bazata pe
modele interne de rating pentru
determinarea cerintelor de capital
aferente riscului de credit.

activelor pentru care, potrivit reglementérilor
prudentiale ale Bancii Nationale a Roméniei, se
determind ajustari prudentiale de valoare sau,
dupa caz, valori ale pierderilor asteptate,
inregistrate portivit reglementarilor conforme cu
Standardele  internationale de  raportare
financiard, §i a filtrelor prudentiale potrivit
reglementirilor emise de BNR;

- intrucdt reglementarile BNR emise in acest
domeniu au fost abrogate odati cu aplicarea
IFRS 9, devine astfel absolut necesard
actualizarea legislatiei fiscale cu referire la
dreptul de deducere pentru ajustarile pentru
pierderile  asteptate  aferente  activelor,
inregistrate in conformitate cu prevederile noului
standard IFRS 9.






